3. Inhoud van het wetsvoorstel
Geen bouwwerk
Schepen waarvan de primaire functie varen is

Schepen die bedoeld zijn om mee te varen en waarvan de primaire functie
varen is, voldoen niet aan de definitie van bouwwerk." Dergelijke schepen
zijn niet met de grond verbonden en bovendien ook niet bedoeld om ter
plaatse als woning of als ander bouwwerk te functioneren. Dit wordt nog
eens bevestigd door de Afdeling advisering van de Raad van State in het
advies bij dit wetsvoorstel. De Afdeling geeft aan dat schepen waarvan de
primaire functie varen is, en die niet zijn bedoeld om ter plaatse als
woning te functioneren geen bouwwerk zijn volgens de uitspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van 16 april 2014. Hieronder vallen in ieder
geval de schepen die worden gebruikt voor de beroeps zeil- en motor
chartervaart, de beroepsvaart en de pleziervaart.

Schepen voor verblijf en bestemd en gebruikt voor de vaart

Er is reden om een uitzondering op te nemen in de wet voor een
tussencategorie, te weten schepen waarvan niet bij voorbaat duidelijk is
of deze altijd zouden worden aangemerkt als varend schip. De regering is
van mening dat deze schepen niet gekwalificeerd moeten worden als
bouwwerk en daarom bevat het wetsvoorstel een uitzondering voor deze
schepen. Het betreft de categorie (historische) varende schepen waarop
wordt verbleven (wonen, restaurant, museum en dergelijke). Deze
schepen liggen veelal langere tijd stil, maar er wordt af en toe mee
gevaren. Toepassing van de bouwregelgeving op deze varende schepen is
voor een deel niet mogelijk. Ook hebben veel van deze schepen een
historisch karakter hetgeen verloren zou gaan indien deze schepen
moeten voldoen aan de bouwregelgeving. Het vastleggen van deze
uitzondering is dan ook vooral van belang voor het behoud van de groep
historische schepen die zo nu en dan varen en die tevens gebruikt worden
om op te wonen of om als museum te fungeren.

In de Woningwet wordt nu expliciet vastgelegd dat deze groep schepen

niet onder de regelgeving voor bouwwerken valt. De omschrijving van de

uitzondering, namelijk dat het schip moet zijn bestemd voor de vaart, sluit

aan bij de terminologie van de Binnenvaartwet en het Binnenvaartbesluit.

De bewoording dat een schip is «bestemd voor de vaart» geeft aan dat het

schip is bedoeld om voor de vaart te gebruiken. Uiterlijk en inrichting van

dit soort schepen verschilt sterk van elkaar. Bij de bepaling of een schip

voor de vaart is bestemd, kan gekeken worden naar:

— de vorm van het casco en het materiaalgebruik;

— de bedoeling waarmee het schip oorspronkelijk is of wordt gemaakt;

— de aanwezigheid van voortstuwing of aandrijving (al dan niet indirect);

— de aanwezigheid van een stuurinrichting;

— de zichtlijn vanuit de stuurinrichting; of

— of het schip gebruikt mag worden om mee te varen op grond van de
Binnenvaartwet.

' In paragraaf 2 is al ingegaan op deze definitie. Deze definitie is opgenomen in de Modelbouw-
verordening van de VNG. Daarbij is de definitie opgenomen in de Omgevingswet, die naar
verwachting in 2018/2019 in werking treedt. Ook de Wabo en de bouwregelgeving die nu nog
deel uitmaakt van de Woningwet vormen dan onderdelen van de Omgevingswet.
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